GOBIERNO DE :I'AMAULEPAS DIPUTACION PERMANENTE
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibié para
estudio y Dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual
la Legislatura 66 Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas realiza una respetuosa invitacién a la Secretaria de Obras Publicas, a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a la Secretaria de Educacién, asi como
a las instituciones de educacion superior y a los organismos representativos del
sector de la construccion, para que, en el ambito de sus respectivas competencias
y mediante mecanismos de colaboracion, fortalezcan la vinculacién entre las
instituciones de educacion superior y las empresas constructoras que participan en
proyectos de infraestructura publica, a fin de ampliar las oportunidades de practicas
profesionales, servicio social, residencias y capacitacién, asi como facilitar la
transicion de estudiantes y personas recién egresadas hacia oportunidades de
primer empleo relacionadas con su formacion profesional, promovida por el
Diputado Marcelo Abundiz Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA, de la Legislatura 66 Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion
ll, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1: 53,
numerales 1y 2; 56, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre
la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin

de emitir nuestra opinion a través del siguiente procedimiento:
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Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a la Comisién
competente para la formulacién del dictamen correspondiente, o en su caso la
Diputacién Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este

Poder Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la accién legislativa”, se expone la finalidad y

alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la
compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcién integra de la exposicién de motivos
de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, sus
integrantes expresan los razonamientos y argumentos de valoracioén de la iniciativa

en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que esta

Diputacion Permanente somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes
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La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo recientemente concluido, el cudl por disposicién legal fue
recibido por esta Diputacion Permanente, para continuar con su andlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI, de la
Constitucién Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene Ia potestad de
ejercer las facultades que le sefialan, tanto la Constitucién General de |a Replblica,
como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en consideracién que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accién
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que las mismas tienen sustento en la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto de Punto de
Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso ¢) del citado ordenamiento.

lll. Objeto de la accién legislativa

Realizar una invitacién a la Secretaria de Obras Plblicas, a la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social, a la Secretaria de Educacion, asi como a las instituciones de

educacioén superior y a los organismos representativos del sector de la construccion,

para que, mediante mecanismos de colaboracion, fortalezcan la vinculacién entre

las instituciones de educacién superior y las empresas constructoras que participan

en proyectos de infraestructura publica, a fin de ampliar las oportunidades de
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practicas profesionales, servicio social, residencias y capacitacion, asi como facilitar
la transicion de estudiantes y personas recién egresadas hacia oportunidades de

primer empleo relacionadas con su formacién profesional.
IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de la iniciativa en anélisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial de

los accionantes:

‘Ei desarrollo de Tamaulipas exige una visién que cologque a las
personas en el centro de las politicas piblicas. En ese propésito, la
preparacion de las nuevas generaciones constituye uno de los pilares
fundamentales para impuisar la transformacién de nuestro Estado y
construir un futuro con mayores oportunidades para todas y todos. No
basta con formar profesionistas altamente capacitados; resulta
indispensable generar las condiciones necesarias para que puedan
incorporarse ai mercado laboral, desarrollar experiencia y poner al
servicio de la sociedad los conocimientos adquiridos en las aulas.

En la actualidad, miles de jévenes tamaulipecos concluyen cada afio
Sus estudios universitarios con la esperanza de integrarse al sector
productivo. Sin embargo, una de las principales barreras que enfrentan
para acceder a un empleo es la falta de experiencia profesional,
situacion que limita sus posibilidades de desarroilo y retrasa su
incorporacién ai mercado laboral. Esta realidad representa un desaffo
que debe atenderse mediante estrategias que fortalezcan la vinculacién
entre las instituciones de educacién superior, el sector publico y la
iniciativa privada.

La infraestructura publica ha sido histéricamente un motor del
desarrollo econémico y social. Cada carretera, puenie, escuela,
hospital, sistema hidraulico o espacio publico construido representa
una inversién que mejora la calidad de vida de Ia poblacién, fortalece
la competitividad de las regiones y genera nuevas oportunidades de
crecimiento. No obstante, ademés de su impactc material, -la obra
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publica puede convertirse en un espacio de aprendizaje y formacién
para las nuevas generaciones de profesionistas.

Las y los estudiantes de ingenieria civil, arquitectura, urbanismo,
ingenieria electromecénica, ingenieria ambiental y demés disciplinas
relacionadas con el desarrollo de infraestructura requieren
complementar su formacién académica con experiencias practicas que
les permitan enfrentar los retos reales de su profesién. La interaccion
temprana con proyectos de obra piblica fortalece sus conocimientos
técnicos, fomenta la innovacién, impulsa la transferencia de
conocimientos y contribuye a formar profesionistas con una visién mas
amplia sobre las necesidades del desarrollo regional. Por ello, resulta
indispensable fortalecer la coordinacién entre las dependencias del
Gobierno del Estado, las instituciones de educacion superior, los
organismos representativos del sector de la construccién y las
empresas que participan en la ejecucién de obras ptblicas. La suma de
esfuerzos entre estos actores permitird generar mecanismos de
colaboracién que favorezcan la realizacién de préacticas profesionales,
residencias, servicio social y programas de capacitacién, asi como
facilitar la transicion de estudiantes y personas recién egresadas hacia
oportunidades de primer empleo relacionadas con su formacién
profesional.

Es importante destacar que la presente accién legislativa no pretende
imponer obligaciones adicionales al sector empresarial ni modificar las
reglas de contratacion de la obra publica.

Su propésito consiste en promover la coordinacién institucional %
fomentar la colaboracién voluntaria entre los distintos sectores
involucrados, convencidos de que la preparacion de la juventud
representa una inversion estratégica para el desarrollo de Tamaulipas.
Cuando el conocimiento académico se vincula con |a experiencia
practica, se fortalece el capital humano, aumenta la competitividad de
las empresas, se impulsa la innovacién y se generan mejores
condiciones para el crecimiento econémico. Al mismo tiempo, se brinda
a las y los jévenes la oportunidad de desarrollar habilidades
profesionales dentro de su propio Estado, fortaleciendo su sentido de
pertenencia y contribuyendo a retener el talento que tanfo necesita
Tamaulipas para continuar avanzando.
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El Humanismo mexicano nos recuerda que el desarrollo econémico
debe ftraducirse en bienestar para las personas. En ese sentido,
construir infraestructura también significa construir oportunidades.
Cada proyecto de obra publica puede convertirse en una plataforma
para impulsar el talento, el esfuerzo y la preparacién de la juventud
tamaulipeca, favoreciendo una estrategia de prosperidad compartida
en la que gobierno, universidades y sector productivo trabajen de
manera coordinada para formar a las y los profesionistas que
conduciran el desarrollo de nuestro Estado durante las préximas
décadas. Por ello, se considera oportuno que este Honorable Congreso
del Estado formule un respetuoso exhorto a las autoridades
competentes, a las instituciones de educacién superior y a los
organismos representativos del sector de la construccion para que, en
el ambito de sus respectivas competencias, fortalezcan los
mecanismos de vinculacién institucional que permitan ampliar las
oportunidades de précticas profesionales, residencias, servicio social %
primer empleo en proyectos de obra piblica, contribuyendo asi a una
estrategia integral que impulse la preparacién, el desarrollo profesional
y el bienestar de la juventud tamaulipeca.

DIAGNOSTICO ESTADISTICO

La importancia de fortalecer la vinculacién entre las instituciones de
educacion superior y el sector productivo se encuentra sustentada en
la realidad laboral que enfrenta nuestro pais ¥, particularmente, el
Estado de Tamaulipas.

La Ley del Ejercicio Profesional en el Estado ya regula los servicios
profesionales de indole social. Su articulo 39 los define como actividad
temporal realizada por estudiantes o profesionistas en interés de Ia
sociedad y del Estado; el articulo 40 contempla incluso supuestos de
remuneracion, y el articulo 41 dispone que estudiantes y egresados de
instituciones de educaciéon superior de la entidad presten
preferentemente sus servicios en Tamaulipas.

Los datos oficiales permiten identificar que uno de los principales retos
para las nuevas generaciones no Unicamente consiste en concluir una
carrera profesional, sino en contar con las herramientas, experiencia
préactica y oportunidades necesarias para incorporarse de manera
exitosa al mercado laboral.
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), mediante la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), correspondiente al segundo trimestre de 2025, "Tamaulipas
registré una Poblacién Econémicamente Activa de aproximadamente
1.7 millones de personas. Dentro de este universo, la poblacion
ocupada representé la mayor parte de la fuerza laboral estatal: sin
embargo, el mismo instrumento estadistico reportdé una poblacion
desocupada de aproximadamente 63 mil personas, equivalente a una
tasa de desocupacién del 3.7 por ciento respecto de la Poblacién
Econémicamente Activa" Estos indicadores muestran que el reto del
mercado laboral no se limita Gnicamente a la generacién de empleos,
sino también a la creacion de condiciones que permitan a las personas,
especialmente a las y los jévenes profesionistas, incorporarse a
actividades productivas acordes con su preparacién académica y con
mayores posibilidades de desarrollo profesional.

En este contexto, la transicién de la etapa educativa hacia la vida
laboral representa uno de los momentos més Importantes para las
nuevas generaciones. La falta de experiencia profesional suele
convertirse en una de las principales barreras para acceder a una
primera oportunidad de empleo, generando una brecha entre los
conocimientos adquiridos en las aulas y las habilidades requeridas por
los sectores productivos. Por ello, resulta fundamental impulsar
mecanismos de colaboracién entre las instituciones de educacién
Superior y el sector empresarial, particularmente en actividades
estratégicas para el desarrollo estatal como lo es la construccién y
efecucion de infraestructura publica.

En este sentido, resulta pertinente aprovechar y fortalecer los
mecanismos de vinculacion laboral que ya impulsa el Gobiero del
Estado, particularmente a través de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para acercar las oportunidades de empleo a quienes
buscan incorporarse al mercado laboral.

La presente propuesta busca complementar estos esfuerzos mediante
una vinculacién mas especifica con las instituciones de educacion
superior y el sector de la construccién, con especial atencion en
estudiantes y personas recién egresadas de carreras relacionadas con
la infraestructura, a fin de facilitar su transicién de Ia formacién
académica hacia una primera experiencia profesional.
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La obra publica representa una actividad econémica que requiere
perfiles profesionales especializados, entre ellos ingenierfa civil,
arquitectura, urbanismo, ingenieria ambiental y diversas disciplinas
relacionadas con la planeacién, disefio, supervision y ejecucion de
proyectos. En consecuencia, constituye un espacio adecuado para
fortalecer la formacién practica de estudiantes y recién egresados
mediante esquemas de vinculacion, practicas profesionales,
residencias, servicio social y capacitacion.

La generacién de estos vinculos permitira aprovechar el talento
formado en las universidades tamaulipecas, fortalecer Ia competitividad
del sector productivo y contribuir a que las nuevas generaciones
encuentren oportunidades de desarrollo dentro de su propio Estado.

La Ley del Ejercicio Profesional en el Estado ya regula los servicios
profesionales de indole social. Su articulo 39 los define como actividad
temporal realizada por estudiantes o profesionistas en interés de la
sociedad y del Estado; el articulo 40 contempla incluso supuestos de
remuneracion, y el articulo 41 dispone que estudiantes y egresados de
instituciones de educacién superior de la entidad presten
preferentemente sus servicios en Tamaulipas.

MARCO JURIDICO Y ANTECEDENTES COMPARADOS
Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Jas mismas para
el Estado de Tamaulipas.

Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas.

Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Tamaulipas.

Ley Orgénica de la Administracién Puablica del Estado.
CONCLUSIONES

La participacién formativa y profesional Supervisada de las y los

estudiantes en proyectos de infraestructura publica puede resultar

beneficiosa para ambas partes, ya que permite fortalecer sus
conocimientos y adquirir experiencia practica, al tiempo que las
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empresas pueden aprovechar el talento, la creatividad y la innovacion
de las nuevas generaciones.

La colaboracién entre el sector privado y el sector educativo es una
estrategia efectiva para promover el desarrollo de los Jjovenes y la
innovacién en el sector de las obras publicas. La iniciativa que se
presenta es consistente con la tendencia nacional de promover la
participacién de los estudiantes en la planificacién ¥ ejecucion de obras
publicas.

Es importante seguir explorando y promoviendo la colaboracion entre
el sector privado y el sector educativo para beneficio de ambas partes.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Del analisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacién Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinién respecto a la
propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

El servicio social es un requisito indispensable que ayuda a formar en las y los
educandos habilidades nuevas, asimismo, constituye un espacio ideal para que
puedan poner en practica los conocimientos adquiridos.

Ademas, este requisito es una manera en la que las y los jévenes pueden retribuir
a la sociedad, con propuestas de solucion y aplicacién de conocimiento,

colaborando con instituciones publicas o privadas en proyectos de impacte social.

Por otra parte, a través del servicio social las y los jovenes se enfrentan a
situaciones complicadas y reales, trabajar en equipo y aplicar sus conocimientos,
asi también, comienzan a identificar qué tipo de tareas disfrutan mas, habilidades
que necesitan fortalecer y si la carrera elegida o por elegir les motiva o generan
dudas a partir de esta experiencia.
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Por ello, cuando se realiza el servicio social en el tiempo del bachillerato, es posible
que también se ayude a la orientacion vocacional, pues, dependiendo de dénde se
realice, se puede vivir una experiencia laboral real con la que las y los educandos

pueden elegir una profesién de una manera mas asertiva.

En conclusién, el servicio social funciona como una especie de simulador
vocacional, que puede ayudar a confirmar la eleccién o a darse cuenta de que se

necesitan explorar otras opciones.

De ahi que, se considera acertado el presente punto de acuerdo, pues a través del
mismo se estarg fortaleciendo la vinculacién entre las instituciones de educacién
superior y las empresas constructoras que participan en proyectos de infraestructura
publica, a fin de ampliar las oportunidades de practicas profesionales, servicio
social, residencias y capacitacion, y, por consiguiente, la transicién hacia el primer
empleo.

VI. Conclusién
Finalmente, el asunto en estudio se considera procedente conforme a lo expuesto

en el presente, por lo que nos permitimos someter a la consideracion de este alto

cuerpo colegiado para su discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto
de:

PUNTO DE ACUERDO
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ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 Constitucional del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas realiza respetuosamente una solicitud a la Secretaria de
Obras publicas, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a la Secretaria de
Educacion, asi como a las instituciones de educacion superior y a los organismos
representativos del sector de la construccién, para que, en el ambito de sus
respectivas competencias y mediante mecanismos de colaboracién, fortalezcan la
vinculacién entre las instituciones de educacion superior y las empresas
constructoras que participan en proyectos de infraestructura publica, a fin de ampliar
las oportunidades de practicas profesionales, servicio social, residencias vy
capacitacion, asi como facilitar la transicion de estudiantes y personas recién
egresadas hacia oportunidades de primer empleo relacionadas con su formacién
profesional.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los 9 dias del mes de septiembre de dos mil veintiséis.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUCERO DEOSDADY MARTINEZ : —
LOPEZ _ =
PRESIDENTA : i

DIP. CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA
HINOJOSA
SECRETARIO

DIP. GERARDO PENA FLORES
SECRETARIO

DIP. EVA ARACELI REYES GONZALEZ
VOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO ARMENTA

VOCAL

DIP. MAYRA BENAVIDES
VILLAFRANCA

VOCAL

DIP. MERCEDES DEL CARMEN
GUILLEN VICENTE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
LEGISLATURA 66 CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS REALIZA

PROFESIONALES, SERVICIO SOCIAL, RES!DENC;AS Y CAPACITACION, ASI COMO FACILITAR LA TRANSICION DE

ESTUDIANTES Y PERSONAS RECIEN EGRESADAS HACIA OPORTUNIDADES DE PRIMER EMPLEO RELACIONADAS CON
SU FORMACION PROFESIONAL.
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